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PRO HABITAT es una Fundación salvadoreña de utilidad pública, no lucrativa, apolítica y no religiosa, que 
tiene como finalidad la administración, fortalecimiento y desarrollo de un Fondo financiero y técnico pro 
mejoramiento del hábitat popular, para contribuir al mejoramiento de la calidad de vida en los asenta-
mientos vulnerables y en situación de pobreza y extrema pobreza, a través de la provisión de servicios 
básicos, la mejora de las condiciones de saneamiento ambiental, la infraestructura local, y la reducción 

sustantiva del déficit habitacional de El Salvador.

Qué es el Fondo Pro-Habitat?
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El dimensionamiento y magnitud de la crisis económica que ha afectado a nuestro país en los 
últimos años, ha provocado un estancamiento multidimensional en términos de inversión públi-
ca y privada que ha prolongado sus efectos y generado un incremento sustancial en la falta de 
empleo e inseguridad.

En la  planeación estratégica del Fondo Pro-Hábitat (FPH),  consideramos el 2011 como un año 
de oportunidades para la implementación del nuevo enfoque  en términos de ampliar el im-
pacto en beneficio de las familias ubicadas en la base de la pirámide social, pero sin dejar de 
tomar en cuenta la crítica situación económica de la gran mayoría de la población salvadoreña, 
los problemas de sobreendeudamiento y la limitada capacidad de pago

UN AÑO DE OPORTUNIDADES
DE EVOLUCION
Y UN NUEVO

Ing. Mabel de Soundy
Presidenta del Consejo de Administradores FPH

ENFOQUE
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No obstante a lo anterior , el FPH avanzó sus-
tancialmente en el saneamiento de sus activos; 
la institucionalización de su instancia de gober-
nabilidad mediante la obtención  de  su  perso-
nería jurídica en marzo del 2011; Colocación 
de nuevos recursos a través de IMF´s  que 
intermedian recursos del FPH, a pesar de sus 
condiciones de liquidez; Incremento del 37% en 
casos de Asistencia Técnica con relación al año 
2010 y en términos de gestión de proyectos, 
se reformuló  el proyecto presentado original-
mente al BID-FOMIN  y se presentó un perfil de 
proyecto a Public Private Infraestructure Advi-
sory Facility (PPIAF) para el desarrollo de una 
experiencia piloto de financiamiento directo a 
Organizaciones Locales y Alcaldías, así como 
apoyar  a la Coalición Regional de Comuni-
dades de bajos ingresos y grupos de apoyo que 
comparten una visión de desarrollo comunitario 
basado en la participación del sector privado.

Cerramos el año  con  muchas lecciones apren-
didas y miramos el año 2012 con optimismo 
lleno de desafíos y oportunidades,  pero tam-
bién con mucha responsabilidad y prudencia.
 Mis mayores consideraciones

Ing. Mabel de Soundy
Presidenta del Consejo de Administradores FPH

Realizamos una apuesta importante para ayudar a resolver 
los principales cuellos de botella identificados en diferentes 
diagnósticos de la cadena de valor en la construcción de vi-
vienda de interés social, principalmente en el  financiamiento 
de corto plazo a constructores, desarrolladores de proyectos 
y lotificadores, así como del crédito de largo plazo a través de 
la canalización de los recursos del FPH mediante las IMF´s.

A pesar de los esfuerzos realizados  nos encontramos con 
poca receptividad para el financiamiento de corto plazo, pues 
dada la limitada capacidad de pago de la demanda potencial, 
así como de su record crediticio hizo que los constructores y 
desarrolladores  no asumieran el riesgo de construir proyec-
tos habitacionales, pues por sus costos, la oferta de vivienda 
de interés social continúa siendo restringida en términos de 
ingresos y capacidad de ahorro. 

En cuanto a las operaciones de segundo piso con nuevas 
Intermediarias Financieras caminaron a paso lento, producto 
de un exceso de liquidez en el mercado y en muchos casos 
por razones de sobreendeudamiento gran parte de las solici-
tudes de crédito de largo plazo no han sido aprobadas por 
las IMF´s, disminuyendo la posibilidad de colocación de los 
recursos del FPH.

Ante esta situación decidimos hacer un giro importante y 
realizar esfuerzos en la  identificación y  diseño de  nuevos 
modelos de negocios para apoyar con soluciones financieras 
a diferentes actores en la cadena de valor del sector vivien-
da; entre ellos, el crédito comunitario con la participación de 
las Organizaciones Locales. 

El Lado Positivo
...Enfrentando nuevos retos
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El escenario para la actuación del FPH en el 2011 
fue bastante adverso por una serie de variables 
exógenas; nos enfrentamos a un contexto donde las 
inversiones públicas y privadas limitaron la capaci-
dad competitiva del país y el alargamiento de la cri-
sis limitó aún más  el desarrollo económico, social y 
político. 

Por otro lado, la no aprobación del proyecto pre-
sentado al BID-FOMIN el año anterior, por razones 
de cambio en las prioridades de su agenda institu-
cional, obligó a la construcción de un nuevo plan-
teamiento, afectando algunos ejes de trabajo apun-
talados y estrechamente ligados al enfoque original 
del proyecto. 

La demanda efectiva de financiamiento de corto 
plazo por parte de constructores, desarrolladores 
y lotificadores de proyectos de vivienda de interés 
social no fue la esperada, pues la situación de 
sobreendeudamiento y limitada capacidad de pago 
de la demanda potencial de vivienda, disminuyó  el 
interés e incrementó el riesgo al sector privado en la 
construcción de nuevos proyectos habitacionales a 
excepción de aquellos ejecutados directamente por 
el Gobierno.

Un año lleno de Obstáculos
y nuevos Desafíos

FPH Sobreponiéndose a
la adversidad
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La colocación de recursos del FPH a través 
de nuevas IMF´s no fue posible debido prin-
cipalmente a las condiciones de liquidez y a 
la reducción en la aprobación de créditos; Así 
mismo se redujo con relación al año anterior 
un 30% de colocación en las IMF´s  que ya 
intermedian recursos del FPH. 

No obstante, el FPH consiguió durante el 2011, 
resultados satisfactorios, 
logró avances sustanciales en 
términos de saneamiento 
de sus activos, 
obtención de su 
personería jurídica, 
incremento en 
servicios 
profesionales de 
asistencia técnica
con relación al 
año 2010 y en la 
gestión de 
proyectos 
que permitan su
fortalecimiento. 



El 7 de marzo del 2011, el Fondo Pro-Hábitat creado por 
FUSAI con el apoyo financiero y técnico de la Agencia 
Sueca de Cooperación (ASDI), finalmente logró su institu-
cionalización al obtener su personería jurídica mediante 
decreto ejecutivo, publicado en el diario oficial No 90, tomo 
No 391, del 12 de mayo del 2011 e inscrita en el Registro 
de Asociaciones y Fundaciones sin fines de lucro del Minis-
terio de Gobernación.

El Fondo Pro-Hábitat queda constituido como una entidad 
de utilidad pública no lucrativa, apolítica y no religiosa, que 
tiene como finalidad la administración, fortalecimiento y 
desarrollo de un fondo financiero y técnico pro mejoramien-
to del hábitat popular.

Su nuevo estatus permitirá la operación del FPH como 
persona jurídica  independiente e inicia su proceso de 
fortalecimiento y desarrollo a fin de posicionarlo como un 
referente en proyectos de vivienda de interés social y mejo-
ramiento del hábitat popular.  

Gobernabilidad

Mejoramiento de Vivienda
Proyecto Joya de Tomasico, Usulután, El Salvador

El entorno económico del país ha im-
pactado la gestión comercial de muchos 
sectores e instituciones. Uno de los seg-
mentos más sensibles  en este ámbito lo 
constituye el sector de la micro y pequeña 
empresa, el cual se ha visto afectado por 
la disminución de su actividad comercial, 
rentabilidad y sobre todo por la condiciones 
de inseguridad que lo convierten en un sec-
tor con alto grado de vulnerabilidad.

El estancamiento de la actividad comercial 
también se refleja en una menor demanda 
de financiamiento destinado al mejora-
miento o ampliación de las viviendas, 
porque no se generan los flujos necesarios 
para el pago de las obligaciones.

Lo anterior, sumado a las condiciones 
de  sobreendeudamiento que presenta 
una gran  parte de la población, ha hecho  
que  las instituciones de intermediación 
financiera restrinjan considerablemente 
la aprobación de créditos comparado con    
años anteriores  y por otro lado el exceso 
de liquidez en el mercado ha generado una 
disminución en la colocación de recursos 
del FPH en nuevas IMF´s. La tendencia de 
las colocaciones se muestra en la tabla a 
continuación.

Financiamiento a 
Intermediarios Financieros
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El Fondo Pro-Hábitat a través de las instituciones inter-
mediarias, hace posible que muchas familias de bajos 
ingresos puedan obtener financiamiento para  mejorar o 
ampliar sus  viviendas. El número de créditos otorgados 
por esta vía se presenta a continuación. 

La SAC Apoyo Integral continúa sien-
do la Institución de Intermediación 
Financiera con el monto mayor en co-
locación de créditos constituyendo el 
67% del total de colocación a tráves 

del FPH.
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En cuando a los resultados obtenidos, si bien fueron positivos, se  re-
fleja una reducción considerable con respecto al año anterior  debido 
a las repercusiones  de factores externos nacionales e internacionales 
en el ámbito económico, político y social que ya se han mencionado.

El Fondo Pro-Hábitat continuó en el 
2011 proveyendo a miles de familias 
salvadoreñas con todo tipo de servi-
cios enfocados a mejorar la calidad de 
vida de sus beneficiados desde vivien-
da y asistencia técnica para mejoria y 
construccion de vivienda, hasta mejo-
rar los servicios de electricidad y agua 
potable en distintas comunidades del 

área rural y urbana de El Salvador.

FPH sigue creciendo
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El déficit habitacional en El Salvador se concentra 
en el déficit cualitativo según lo reportan diferentes 
estudios,  lo que significa que las familias más pobres 
tienen soluciones habitacionales con grandes deficien-
cias en la calidad de los materiales de construcción, 
sistemas  constructivo, sin acceso a servicios básicos 
y con grandes limitaciones para accesar a un crédito 
de mejoramiento o ampliación de su vivienda.

En el año 2008,  el FPH en alianza con SAC Integral,  
analizó  la importancia de incursionar con agresividad 
en este sector. Tomando en cuenta que los montos 
de crédito para mejoramiento de vivienda son más 
riesgosos, se consideró que las familia que reciben un 
crédito de esta naturaleza deben hacer inversiones 
acertadas, seguras  y priorizando sus necesidades con 
un enfoque de progresividad. 

En este  sentido  el producto de asistencia técnica 
constructiva juega un papel fundamental.
En el marco de esta alianza se comienza a proporcio-
nar servicios de  asistencia  técnica constructiva a los 
usuarios de SAC Integral que reciben crédito de mejo-
ramiento de vivienda. Después  de tres años de imple-
mentación se ha tenido un crecimiento importante y 
un alto grado de aceptación de los usuarios como un 
valor agregado a su crédito.

Déficit Habitacional preocupante a 
NIvel Nacional

Mejorando las viviendas
de miles de salvadoreños
Los alcances de este servicio consisten en brindar 
orientación técnica básica, acerca de la realización de 
mejoras, ampliaciones y construcciones habitaciona-
les, de los usuarios de crédito para asegurar que las 
obras se construyan con calidad, seguridad, optimi-
zando los recursos de su crédito en  armonía con el 
medio ambiente y las normativas legales existentes.
 
FUSAI ha encontrado una forma novedosa para que la 
SAC Integral pueda financiar este servicio a sus clien-
tes, utilizando ahorros provenientes del redescuento 
de  créditos con KIVA,una organización sin fines de 
lucro con sede en San Francisco, que financia créditos 
a personas de bajos ingresos hasta por un máximo de 
US$ 1,500.00  sin ningún costo financiero
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Durante el primer semestre del 2011, se realizaron esfuerzos en diferentes organizaciones y gremiales 
para la promoción de esta línea de financiamiento de corto plazo para apoyar la ejecución de proyectos de 
vivienda de interés social; sin embargo, la cantidad de solicitudes recibida fue muy limitada.  

A partir del  segundo semestre se hace  un giro estratégico importante, promoviendo el diseño de  nue-
vos modelos de negocios para apoyar con soluciones financieras a otros actores en la cadena de valor 
del sector vivienda. Es así como  en septiembre del  2011, se  inicia el diseño del crédito comunitario con 
participación de organizaciones locales; así como la identificación de un modelo de financiamiento directo 
a organizaciones  comunitarias, juntas de agua y alcaldías para el desarrollo de proyectos de mejoramiento 
del hábitat popular. Se espera dar inicio a la fase piloto en el primer trimestre del 2012.

FINANCIAMIENTO AL SECTOR VIVIENDA DE INTERÉS SOCIAL

Los casos de asistencia técnica se han venido incrementando año con año desde el 2008, alcanzando en 
el 2011 un incremento de 41% con relación al año 2010.  
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Debido a los cambios institucionales en la nueva agenda de 
servicios básicos del BID, la solicitud del proyecto presentada  
por el FPH en el 2011,  para impulsar el acceso a productos 
financieros verdes para el mejoramiento del hábitat comunita-
rio en El Salvador, no fue sometida a la aprobación del Comité 
de Donantes. Esto implicó readecuar la  propuesta original e 
iniciar los procesos desde la fase de elegibilidad. 

La nueva propuesta se denomina “Acceso a servicios básicos 
de agua y energía renovable a través de mercados inclusivos 
en El Salvador”. El fin del proyecto es mejorar la calidad de 
vida de las comunidades y familias pobres localizadas en el 
área rural y urbana de El Salvador con acceso limitado a agua 
potable y energía. 
El propósito es fortalecer la cadena de valor de negocios inclu-
sivos que permitan a las familias de bajos ingresos a acceder 
a servicios de agua y energía eléctrica con calidad, eficientes 
y a precios accesibles a través de la participación del sector 
privado. El monto del proyecto asciende a la cantidad de US$ 
1, 322,400 para un período de ejecución de 3 años.

Proyecto BID-FOMIN

Proyecto PPIAF

Niños jugando en Cantón ¨El Refugio
Proyecto El Refugio, Municipio Tepecoyo, La Libertad

Se  gestionó ante Public Private Infra-
estructure Advisory Facility (PPIAF), un 
proyecto para el desarrollo de una expe-
riencia piloto de financiamiento directo a 
organizaciones locales y alcaldías para 
el desarrollo de proyectos de infraestruc-
tura comunitaria.

Los alcances del proyecto consideran el 
levantamiento y evaluación de la de-
manda en los municipios seleccionados, 
otorgamiento de crédito, seguimiento 
y evaluación. Se espera compartir los 
resultados de esta experiencia con la 
Coalición Regional en Centroamérica 
de Comunidades de bajos ingresos y de 
aquellos actores que  comparten una 
visión del desarrollo de comunidad basa-
da en la participación del sector privado. 

El monto de la solicitud presentada 
asciende a la cantidad de US$ 50,000 y 
el tiempo de ejecución prevista es de un 
año.

15



Balance General Fondo Pro-Hábitat 
2011



Estado de Resultados Fondo Pro-Hábitat 
2011




